i¢ Kontrol Nedir?

i kontrol, faaliyetlerin belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
yiiriitiilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullaniimasi, varliklarin korunmasi, mali ve mali olmayan bilgilerin
giivenilirliginin saglanmasi amaciyla idare tarafindan gelistirilen her
tiirlii organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢
denetimi kapsayan mali ve mali olmayan
kontrolleri ifade etmektedir.

Neden i¢ Kontrol?

Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemini qusIararaS|
uygulamalara ve Avrupa Birligine uyumlu olarak yeniden yap|land|rmak
lizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hazirlanarak
2003 yil sonunda gikarilmis ve bu kanun 2006 yilindan itibaren
yiiriirlige girmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi kamu idareleri igin zorunlu hale getirilmistir.

i¢ Kontrol Amaci

i kontroliin amaci;

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve
A) verimli bir sekilde yonetilmesini,

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
B) faaliyet gostermesini,

Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
C) dnlenmesini,

Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir
D) rapor ve bilgi edinilmesini,

Varliklarin kotiiye kullaniimasi ve israfini 6nlemek
E) ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.

i¢ Kontroliin Yasal Dayanaklari

i¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemeleri igeren yasal mevzuat

sunlardir:

+ 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

« 5436 Sayil Kanun

« 5628 Sayil Kanun

« ig Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslar

« Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

« i¢ Denetgilerin Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

« Kamu ig Kontrol Standartlari Tebligi

« Kamu ig Kontrol standartlarina Uyum
Genelgesi

« Kamu ig Kontrol Rehberi

i¢ Kontroliin
Sisteminde Sorumlular

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat i¢ kontrolle ilgili sorumluluklar

asagidaki sekilde belirlemistir:

« i¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uygulamalari izleme ve
gerekli tedbirleri alma gorevi list yoneticiye,

« i¢ kontrolii olusturma, uygulama ve iist yoneticiye hesap verme
gorevi harcama birimlerine,

« i¢ kontrol galismalarini koordine etme, harcama birimlerine teknik
destek ve danigsmanlik saglama gorevi strateji gelistirme birimlerine,

+ Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetgilere verilmistir.

i¢ kontrol asil olarak yonetim sorumlulugunu esas almakla birlikte

etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi

siirecinde idarenin biitiin yonetim kademeleri ve personeli gorev

almalidir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari

Maliye Bakanligi tarafindan 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Kamu ¢ Kontrol Standartlan Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve
bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde temel
yonetim kurallarini gsterir.
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A | Kontrol Ortami Standartlari

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel
bir gergevedir. idarenin yéneticileri ve calisanlarinin ig kontrole olumlu
bir bakig saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina
sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi gergevesinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga nem verilerek bilgili ve
yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenir.

Kontrol Ortami Bilesenleri;

« Etik Degerler ve Diiriistlik

* Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

« Personelin Yeterliligi ve Performansi

* Yetki devri olmak iizere 4 standart altinda
26 genel sarttan olugmaktadr.

B | Risk Degerlendirme Standartiar

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi siirecidir.

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir.
idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag
ve hedeflerine ulagmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

Risk Degerlendirme Bilesenleri;

* Planlama ve Programlama

® Risklerin Belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere 2 standart
altinda 9 genel sarttan olusmaktadr.

C | Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak
ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve
prosediirlerdir.

Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir. Kontrol faaliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin
yonetilmesi amaciyla olusturulan tiim prosediir, uygulama, kararlardr.
Her seviyede ve her faaliyet alaninda bulunmalidir.

Kontrol Faaliyetleri Bilesenleri;

« Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

* Prosediirlerin Belirlenmesi ve
Belgelendirilmesi

* Hiyerarsik Kontroller

* Gorevler Ayriligi

* Faaliyetleri Siirekliligi

« Bilgi Sistemleri Kontrolleri olmak iizere 6
standart altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.

D I Bilgi ve lletisim Standartlari

yoneticiye beI|rI| bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger
sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi
icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

idarenin ihtiyag duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

Bilgi ve iletigim Bilesenleri;

* Bilgi ve iletigim

* Raporlama

* Kayit ve Dosyalama Sistemi

* Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi olmak tizere 4
standart altinda 20 genel sarttan olugmaktadir.

E | izleme Standartlari

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen
tiim izleme faaliyetlerini kapsar. i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli
izlenir, gozden gegirilir ve degerlendirilir.

izleme Bilesenleri;
« i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
« i¢ Denetim olmak iizere 2 standart altinda 7 sarttan olugmaktadir.

i¢ Kontrol On Mali Kontrol Degildir!

i¢ kontrol 6n mali kontrolden ibaret degildir. On mali kontrol sadece

mali karar ve islemler iizerinde gergeklestirilir. ig kontrol ise bir
idarenin yiriitttigu faaliyet ve siiregleri de igerecek sekilde, idarenin
biit Ui kapsayan bir sistemdir.

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Planini Nasil
Hazirlanmigtir :

Maliye Bakanliginca yayinlanan Kamu ig Kontrol
Standartlan Teblii, Kamu ig Kontrol Standartlarina
Uyum Genelgesi, ve Kamu ig Kontrol Rehberi
dogrultusunda Kurumumuzda caligmalar baglatilmistir. ig
Denetimin danismanliginda katilimei yontemlerle hazirlanan; ilk
Eylem Plani 28.03.2014 tarihinde, ikinci Eylem plani 07.03.2018
tarihinde Kurum Baskanlik Makaminin Olurlarina istinaden
yayimlanmigtir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Kurumumuzda i¢
kontrol sisteminin kurulmasina ve Kamu Ig Kontrol Standartlarina
uyumu saglamak icin gerekli goriilmiis eylemleri icermektedir.

Eylem Planinda;
Kamu Ig Kontrol Standartlan Tebligi ile belirlenmis olan 5 bilegen,
18 standart ve 79 genel sart agisindan Kurumumuzda mevcut
durum ortaya konulmus, i¢ Kontrol Standartlarina uyum
kapsaminda yapilmasi gereken eylemler belirlenerek bu
eylemleri yerine getirmekle sorumlu ve isbirligi yapilacak
olan birimler belirlenmistir. Ayrica eylemlerin
ciktilari tespit edilmis ve gergeklestirilmeleri
icin belli bir takvime baglanmistir.

Eylem Planinin
Gergeklesme
Sonuglarinin izlenmesi

Eylem Planinda ongoriilen eylemlerin gergeklesme
durumlar diizenli olarak takip edilerek Eylem Plani
izleme Formu birimlerce doldurulur mail olarak aylik
ve ii¢ ayda bir de resmi yazi ile SGDB ‘ye génderilir.
Formlar degerlendirilerek izleme Raporlari
hazirlanir. Gergeklesme durumlari, i¢ Kontrol

izleme ve Yonlendirme Kurulunda iiger aylik
donemler itibariyla degerlendirilir ve

degerlendirme sonuglari Ust Yéneticiye

sunulur.
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